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 چکیده

های فعلی و بحران آب تا حد زیادی یک بحران حاکمیتی است، بهبود حکمروایی آب به رفع چالش امروزه با توجه به اینکه

ها و فرآیندهای سیاسی، نهادی و اداری تعریف ای از قوانین، رویهآب به عنوان مجموعه حکمرواییکند. آینده آب کمک می

مطرح های خود را توانند منافع خود را بیان کنند و نگرانینفعان میشود، ذیشود که از طریق آنها تصمیمات اتخاذ و اجرا میمی

آب پیشنهاد شده توسط سازمان همکاری  حکمرواییگیرندگان در قبال مدیریت آب پاسخگو باشند. اصول و تصمیم کرده

ی، قابلیت اطمینان و گیری اثربخشی، کارایهای عمومی ملموس با جهت( به ایجاد سیاستOECD1اقتصادی و توسعه )

ها و و شناسایی شکاف (OECD)آب  حکمرواییکند. هدف از این تحقیق استفاده از چارچوب شاخص مشارکت کمک می

روش پژوهش،  ها برای حکمروایی آب است. این چارچوب به عنوان یک ابزار تشخیصی برای ارزیابی استفاده شد.چالش

 یهاگاهیپا مقالات و ،یالمللنیب یهاو از گزارش یاکتابخانهمنابع از  ری اطلاعاته منظور گردآوبتحلیلی است و  –توصیفی 

نهادهای  و همچنینبه طور کلی، یک چارچوب قانونی قوی  ی استفاده شده است. نتایج پژوهش حاکی از آن است کهنترنتیا

شده بیشتر های اصلی شناساییبا این حال، چالش بین آنها برقرار است.اجرایی در زمینه مدیریت آب وجود دارد و ارتباط خوبی 

 شوند.یا به کل اجرا نمی شوند وبه دلیل اینکه به طور کامل اجرا نمی ،باشددر ابزارها می

 واژگان کلیدی

 .، مدیریت آبOECD حکمروایی آب ، امنیت آب،بحران آب، 
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 مقدمه

به رشد فزاینده جمعیت، توسعه اقتصادی، شهرنشینی و تغییرات  رود در چند سال آینده، با توجهها انتظار میبینیاساس پیش بر

عنوان یک موضوع مهم در حکمرانی آب به (.2: 1399افزایش یابد )عابدی،  یتوجهاقلیم، تقاضا برای آب شیرین به طور قابل

هدف  ششمین عنوان عاملی حیاتی برای پیشرفت کافی و پایدار در جهت دستیابی بهالمللی مطرح شده است و بهعرصه بین

آب و نحوه کار با  حکمرانی، وضوح کافی در مورد معنای عملی اصطلاح حالنیشود. بااشناخته می SDG)1(توسعه پایدار 

ساز ایجاد تغییرات گسترده در کاربری اراضی، منابع معیشتی، تواند زمینهاقدامات مرتبط با حکمروایی آب می آن وجود ندارد.

خدماتی و نهایتاً تأثیرپذیری  –ساختار اقتصاد، تولید و توزیع، اشتغال و درآمد، الگوی عمومی زیست و سطح انتظارات رفاهی 

: 1397های اثرپذیر شوند )سعیدی و همکاران، جتماعی و فرهنگی و نیز روابط سیاسی در جوامع واقع در محدودهمناسبات ا

ها در مورد تخریب و کمبود آب در روبرو بوده، دغدغه ستیزطیسابقه محجهان با بحران بی کمیو  ستیدر ابتدای قرن ب (.6

تنگاتنگ چرخه جهانی آب، مدیریت اراضی و تولید غذا، این بحران، امنیت غذایی باشد، چرا که به دلیل رابطه حال گسترش می

کننده از نظر اندیشمندان مختلف یکی از موضوعات اساسی و تعیین (.25: 1395ری بزایه، گرا مورد تهدید قرار داده است )عس

گذاری و همچنین علوم اجتماعی، بررسی و سیاست 2های مختلف علوم سیاسی و امنیتی، علوم طبیعی، هیدروپلیتیکدر حوزه

های مختلف انسانی از جمله امنیت اجتماعی، این، از آنجایی که مقوله امنیت در بخش بر باشد. علاوهو تحلیل مفهوم »امنیت« می

به محیطی بطور مستقیم و غیرمستقیم تحت تأثیر »امنیت آب« قرار دارد و همچنین به منظور دستیابی اقتصادی و زیست

های پایدار در حوزه امنیت آبی نیازمند شناختی جامع و صحیح از مسأله و مفهوم »امنیت آب« هستیم. نخستین گذاریسیاست

باشد. این امنیت آبی، شناخت ماهیت »امنیت« بطور عام و »امنیت آب« بطور خاص می حوزهگذاری در گام به منظور سیاست

گذاری شناسی سیاستریزی و همچنین آسیبگذاری و برنامهکردهای مناسب سیاستها و رویشناخت برای انتخاب پارادایم

های آبی اهمیت حیاتی سیستم (.240: 1400آبادی و قریشی، گذشته و حال آب و محیط زیست در کشور بسیار مؤثر است )میان

: 1398کند )دهقانی و همکاران، راهم میهای آبی فبرای انسان دارد و فواید بسیاری را برای جامعه در قالب منابع و سرویس

238.) 

های اساسی در توسعه، آب است و از طرفی توسعه نیز به نوبه خود امنیت بیشتر را به دنبال دارد. کشورهایی یکی از مؤلفه

ترین شند. سریعتوانند ثبات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی خودشان را حفظ نمایند که از منابع آبی به میزان کافی برخوردار بامی

اندازی به منابع آب المللی دستها در بسیاری از نقاط دنیا چه در مقیاس محلی، ملی و بینعامل برانگیختن خشم مردم و دولت

های کشاورزی و تهدید امنیت غذایی کشور، اختلال در امور صنعتی تواند موجب اختلال در فعالیتباشد. اختلال در آب میمی

تولید برق و ...، گسترش بیکاری در نتیجه اختلال در کشاورزی و صنعت و اختلال در بهداشت و سلامت شهروندان را نظیر 

به دنبال داشته باشد. هر گونه فعالیت تولیدی و اقتصادی به میزان قابل توجهی نیازمند آب است و اگر چنانچه اختلالی در میزان 

ن در کیفیت و کمیت محصول نهایی تأثیر سوء خواهد گذاشت )نصرتی و همکاران، آب مورد نیاز صورت گیرد به همان میزا

1398 :29-30.) OECD آب  حکمرواییای از اصول مفهوم را از طریق مجموعه این(Akhmouch & Correia, 

های حاکمیتی در سیاست، اداره، هماهنگی، دهد مدیریت منابع آب اغلب به دلیل شکافکند، که نشان میتقویت می (2016:15

کشور  13و  OECDکشور  17رانی آب را در شود. در مطالعاتی که حکمبودجه، اطلاعات و پاسخگویی با مانع مواجه می

های شواهدی از شکست، OECD, 2016) ;(Akmouch, 2012:77د نکن( بررسی میLAC3آمریکای لاتین و کارائیب )
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 LACدرصد از کشورهای  90کند. به عنوان مثال، های آب ارائه میحاکمیتی را به عنوان یک مانع در طراحی و اجرای سیاست

های مورد بررسی گزارش کردند که یک مکانیسم پاسخگویی ضعیف منجر به اجرای ضعیف در این بخش شده است. شکاف

 است.  مشهود OECDز کشورهای اطلاعاتی و پاسخگویی در بخش آب تقریباً در نیمی ا

مورد ارزیابی قرار  OECDآب  حکمرواییبا استفاده از چارچوب شاخص  در مناطق شهری آب حکمرواییدر مطالعه حاضر، 

کشور گردد. با توجه به اینکه های مختلف با توجه به اسناد موجود ارزیابی میهای حکمروایی آب در مقیاسگیرد و چالشمی

ترین سوال این تحقیق آن است که چرا با توجه اصلی ، (135: 1401ایران به شرایط تنش آبی بسیار نزدیک شده است )هاشمی، 

زه حکمروایی آب، همچنین شاهد مسایل و مشکلات بسیاری در این حوزه، در حال به قوانین مقرر شده و اصول حاکم در حو

 حاضر و همچنین در آینده هستیم. 

 مبانی نظری

 امنیت آب

توان گفت که امنیت آب عبارت است از: برای امنیت آب تبیین نموده است می 2013براساس تعریفی که سازمان ملل در سال 

سعه پایدار با هدف دستیابی به آب با کمیت و کیفیت مناسب برای پایداری معیشت، رفاه ظرفیت جامعه جهت رسیدن به تو

های ناشی از آب، حفاظت از اکوسیستم در افراد و توسعه اقتصادی و اجتماعی که با هدف جلوگیری از آلودگی آب، ریسک

 (.UN-Water, 2013باشد )برابر آب و هوا و در شرایط صلح و ثبات سیاسی می

 حکمروایی آب

یی اما حکمروا ؛روندمیبکار  گریهمد یفارغ از مفهوم، بجا بعضاً هستند که یتخصص میو حکومت مفاه ییحکمروا یهاواژه

 یاسیس واحد مفهوم حکومت دلالت بر کهیدرحال؛ کنار در عناصر داشتننگه ایکردن و  ییکردن، راهنما تیاست از هدا عبارت

 49: 1380)شریفیان ثانی، است  ییبزرگتر حکمروا ستمیاز س یبخش حکومت داشته است. لذا یگذارتاسیس هفیوظ انجام یبرا

 یو چگونگ یریگمیتصم وهیش کشور، اداره هنحو یعنی ییحکمروا هینظر ن،یبنابرا (.238: 1401به نقل از صالحی و همکاران، 

 نیشده است. همچنیل توسعه، تبد گفتمان از موضوعات مهم در یکیبه  ییحکمروا ریاخ یهادهه در دولت و مردم. نیتعامل ب

 هو جامع یشامل حکومت، بخش خصوص نفعانیذ هموجب آن، همو به شودیم فیتوسعه تعر یمشارکت ندیعنوان فرآ از آن به

 یاز بدنه نهادها هایداریرفع ناپا توسعه،ه از بدن یداریآن رفع ناپا هجیکه نت کنندیمشکلات فراهم م حلی را برا یداتیتمه یمدن

ها به یتو صلاح فیقدرت، وظا ضیتفو امور و هدر ادار شتریب یریپذیتمسئول ت،یریمد یکارآمدساز ،یزیربرنامه ،یتیریمد

 (.63: 1386 پور،هلال)بود  خواهدی محل نفعانیذ ریسا

ها انرژی، توسعه صنعتی، رشد اقتصادی و اکوسیستمهای شهری و روستایی، تولید سلامت انسان، امنیت غذایی، سکونتگاه

اثرات ترکیبی رشد جمعیت، افزایش  پذیر هستند.همگی وابسته به آب هستند و بنابراین در برابر اثرات مدیریت منابع آب آسیب

 .(Echeverría, 2015: 1درآمد، تغییر الگوی مصرف و گسترش شهرها باعث افزایش قابل توجه تقاضا برای آب خواهد شد )

-Álvarez Cobelas et al., 2006: 120; World Bank, 2016; UNESCO & UNتر )تر و نامطمئنهمراه با عرضه نامنظم

Water, 2020)  دهد فشار را بر این منبع افزایش می، هوایی و های رقابتی متفاوت از آب و تغییرات آبهمچنین استفادهو
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(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014بنابراین، استفاده کارآمدتر .)  تر برای به عادلانه رفتاراز آب و

اشتراک گذاشتن مزایای استفاده از آن باید از طریق رویکردهای مشارکتی، عادلانه و شفاف تقویت شود. با توجه به اینکه بحران 

میت بهبود حکمروایی آب را برای کمک به رسیدگی به کنونی آب عمدتاً یک بحران حاکمیتی است، بسیاری از نویسندگان اه

 ; GlobalWater Partnership [GWP], 2000; Rogers, 2006:16اند )های فعلی و آینده آب برجسته کردهچالش

Hill et al., 2008: 320; Lautze et al., 2011: 5 ; De Stefano et al., 2014: 1125; Camkin& Neto, 

2016: 90; Jiménez et al., 2020: 240) . سردرگمی زیادی در مورد معنای اصطلاح حکمروایی آب به طور خاص

های دانشگاهی و سیاسی رایج شد و همچنان در حوزه 1980این اصطلاح در دهه . (De Stefano et al., 2014وجود دارد)

شود، که در آن استفاده می و بستری د: زمینهدهها به دلایل مختلفی رخ میدر تعریف آن تضادهایی وجود دارد. این عدم قطعیت

 Bueno, 2013; Organization of Latin American) های کاربردی مختلفکند و مقیاسکشوری که آن را تعریف می

and Caribbean Supreme Audit Institutions [OLACEFS], 2015; Urriza et al., 2016: 26 به گفته .)Pahl-

Wostl ( مفهوم دولت به2017و همکاران ،)گیر با رویکردهای چندمقیاسی و چند مرکزی جایگزین عنوان مرجع واحد تصمیم

کنند های سازمانی مختلف کار میهای غیردولتی و خصوصی( را که در محیطنفعان )شرکتشده است که تعداد زیادی از ذی

 (Pahl-Wostl, 2017: 2920).شناسندهای عمومی مشارکت دارند، مییند و اجرای سیاستآو در فر

 :Tropp, 2007آب، این مفهوم همچنان در گفتمان، سیاست و تحقیق مهم است ) حکمرواییرغم ابهام مداوم در تعریف علی

25; Lautze et al., 2011: 6; Barbosa Ribeiro & Formiga Johnsson, 2018: 15 Jiménez et al., 2020: 240., .)

های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و اداری که برای توسعه و طیف سیستم"حکمروانی آب را به عنوان  GWP1، 2003در سال 

(. Rogers & Hall, 2003: 16تعریف کرد ) "مدیریت منابع آب و ارائه خدمات آب در سطوح مختلف جامعه وجود دارد

آب شامل فرآیندها و نهادهای سیاسی،  حکمرواییعلام کرد که »اصطلاح ( اUNDP2، برنامه توسعه سازمان ملل متحد )هابعد

کنند که چگونه بهترین گیری میها، جامعه مدنی و بخش خصوصی تصمیماقتصادی و اجتماعی است که توسط آن دولت

ان همکاری (. در راستای این تعاریف، سازمUNDP, 2004: 10استفاده، توسعه و مدیریت منابع آب را انجام دهند.« )

ها و فرآیندهای سیاسی، نهادی و ای از قوانین، رویه( آن را اینگونه تعریف کرده است: »گسترهOECDاقتصادی و توسعه )

کنند و توانند علایق خود را بیان نفعان میشود، ذیاداری )رسمی و غیررسمی( که از طریق آن تصمیمات اتخاذ و اجرا می

 (. OECD, 2015: 5) باشندگیرندگان در قبال مدیریت آب خود پاسخگو گیرند و تصمیمبهای خود را در نظر نگرانی

اجرایی را که مدیریت آب در آن  و بستری گیرد که زمینهرا در بر می تآب طیف وسیعی از فرآیندها و تعاملا حکمرواییمفهوم 

ی استفاده از آب در جامعه، توسعه، تخصیص و با توجه به پیچیدگ .(Pahl-Wostl, 2017: 2920کند )تعیین می می شود را

های ها در مورد آبگیریآن است که تصمیم نیازمند ،محیطیتضمین پایداری زیستهمچنین مدیریت عادلانه و کارآمد آب و 

ب حکمروایی آ. (Rogers & Hall, 2003: 16) مورد بررسی و توجه قرار بگیردمشترک و استفاده از منابع مالی و انسانی، 

گیری و های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و اداری تصمیمبخشجمله روشی است که اقدامات مربوط به مدیریت منابع آب از 

ای یکپارچه و موفق، منظور مدیریت منابع آب به شیوه به (،Batchelor,2007: 1؛ Rogers & Hall, 2003: 16شود )اجرا می

 ,Saleth & Dinarکند )چارچوب اداری، اقتصادی و قانونی را فراهم میحکمروایی موثر آب مورد نیاز است که یک 

2005:14; Akhmouch & Clavreul, 2016: 15; Frimpong et al., 2021: 1175.) 

 
1. Global Water Partnership 
2. United Nations Development Programme 
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 ی. حکمروایی آب در ادبیات علمی با ماهیت(Pahl-Wostl, 2017: 2920)نیازی برای بهبود مدیریت آب است حکمروایی پیش

تمایز  )Wostl, 2017: 2920-Pahl( 1ویکردهای مدیریت منابع طبیعی ظاهر شده است . پهل ووستلراز در حال تحول 

هایی برای تجزیه و تحلیل دهد که در آن مدیریت آب به عنوان فعالیتارائه می مدیریت آب و حکمروایی آبواضحی را بین 

و حکمروایی آب  شودیافته و اجرا شده برای حفظ منابع در شرایط مطلوب توصیف میو پایش منابع به همراه اقدامات توسعه

که به تنظیم توسعه و مدیریت منابع و خدمات آب همراه با راهنمایی به سمت وضعیت مطلوب  به عنوان یک کارکرد اجتماعی

 2000های جهانی ظاهر شد. بیانیه لاهه 2آب نیز در پلتفرم حکمرواییکند. بحث پیرامون و دوری از وضعیت نامطلوب کمک می

مدیریت منابع آب  ،نفعانمنافع همه ذی تلفیقو مشارکت عمومی ضمن اطمینان از حکمروایی خوب است که  ایجادخواستار 

 Water) 3در بن 2001المللی آب شیرین در سال . کنفرانس بین(World Water Council, 2000)دهد می افزایشرا 

Supply and Sanitation Collaborative Council (WSSCC), 2001)  حکمروایی آب را به عنوان اولین حوزه از سه

بحران آب "کند که دار شناسایی کرد. اولین گزارش توسعه جهانی آب سازمان ملل متحد اشاره میحوزه برای اقدامات اولویت

. WWAP)4(2017 , "های سوء مدیریت آب استدر جهان یکی از مشکلات حاکمیت آب است که اساساً ناشی از روش

است  لازم و ضروریی در مدیریت بلندمدت منابع آب یکنند که حکمرواهای بعدی همچنان بر این واقعیت تأکید میگزارش

آب به ریاست سازمان همکاری اقتصادی و توسعه فرآیندهای حکمروایی  حکمرواییو نیاز به توجه و حمایت از طرح چندجانبه 

های اصلی تفاوت بین وضعیت گذشته و وضعیت مطلوب در حکمرانی آب، از دیدگاه جنبه .(WWAP, 2017)دارد  وجود

 ( بصورت خلاصه نشان داده شده است.1گروداران در جدول )

 

 های تمایز »وضع گذشته« و »وضع مطلوب« در حکمرانی آب(. جنبه1جدول )

 وضع مطلوب وضع گذشته عنوان

 نگری مطالعات و بهم پیوستگی تخصیص(فرابخشی )جامع ها(بخش سایرنگری )عدم تعامل با بخشی نگرش حاکم بر مدیریت

 سازی مشارکتی و پاسخگویی به گرودارانتصمیم دستوری، از بالا به پایین گیری و اجرانحوه تصمیم

 مدیریت تقاضا )کنترل مصارف( تأمین آبتمرکز بر  گیری مدیریتیجهت

 سازمان چند تخصصی باز )طیف گسترده متخصصین( گرای بسته )عمدتاً مهندسین(سازمان تخصص گیری تشکیلاتیجهت

 نتیجه اقدامات
های سنگین بر جامعه و محیط تحمیل هزینه

 زیست
 بخشی منابع آب و تضمین پایداری توسعهتعادل

 .95: 1394عمرانیان خراسانی، منبع: 

 

بنابراین، حکمروایی  .نیاز به ارتباط و هماهنگی دارد چرا که ؛پیچیده است ایمقوله (، حکمروایی آب2012)5به گفته پاگانی 

های هایی تثبیت کند که چارچوبو خود را در زمینه سیاست باید چارچوب نهادی رسمی و غیررسمی مرتبط را تسهیل کند

 
1. Pahl-Wostl 
2. platform 
3. Bonn 
4. World Water Assessment Programme 
5. Pagani 
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با این حال، ابزار برای انجام  (Pagani, 2012: 1) گیرد.در نظر می و کنداهداف مرتبط با آب را مشخص میدر را نظارتی 

 در حالانطباق با شرایط  نسبت به( و ناتوانی حکمروایی آب De Stefano et al., 2014: 1125این کار کمیاب است )

، OECD، طرح چندجانبه حاکمیت آب، به ریاست 2015در سال  (.VanNijnatten, 2020: 1055تغییر جدید وجود دارد )

دهد مدیریت منابع آب اغلب به دلیل ای از اصول حاکمیت آب تقویت کرد که نشان میاین مفهوم را از طریق مجموعه

(. Jiménez et al., 2020: 240باشد )های حاکمیتی در سیاست، اداره، هماهنگی، بودجه، اطلاعات و پاسخگویی میشکاف

های نفعان برای غلبه بر چالشتواند به ذییک ابزار تشخیصی مفید و مؤثر است که می OECDچارچوب شاخص حاکمیت آب 

 .(Akhmouch & Clavreul, 2016: 15حاکمیتی کمک کند )

ت و بنابراین، اس و موقعیت مکانی دهد که حکمروایی آب وابسته به زمینهی( نشان م1)شکل  در اصل حاکم بر آب 12 

. (Solanes, 2015: 1تطبیق داده شود ) یهای آببا در نظرگرفتن منابع و مکان و های آب باید با شرایط مختلفسیاست

های عمومی مستحکم است ابزاری کارآمد برای تدوین و اجرای سیاست ،که حکمروایی کندمشخص میهمچنین، این اصول 

 ,.Akhmouch & Clavreul, 2016: 15, Frimpong et al) باشدمیو آتی ضروری های فعلی که برای رویارویی با چالش

های جهانی آب باید از طریق کنند که چالشمشخص می توان به این موارد اشاره کرد که میاصل  12از مزایای  (.1175 :2021

است و بنابراین  زمینهوابسته به های قانونی، اداری و سازمانی هر کشور حل شود، زیرا حکمروایی های مبتنی بر سیستمگزینه

 حکمرانی و، اجرای چارچوب در نتیجه(. Elias, 2018: 90های حاکمیتی باید متناسب با شرایط باشد )ها و پاسخسیاست

( و با کمک به فرآیند حاکمیت Ukpai, 2022: 1710) کندخدمات و دسترسی بهتر به آب و فاضلاب را فراهم می ،آب امنیت

  (.Keller & Hartmann, 2020: 440کند )به بهبود طراحی و اجرای سیاست کمک می

 

 آب حکمرواییدر  OECD: اصول 1شکل 

 (.OECD, 2015) منبع:

را  هاپیشرفتروند ها را شناسایی کنند، است تا مسئولان بتوانند گفتگو کنند، شکاف کاربردییک ابزار  OECD علاوه بر این،

در عین حال، امکان ارزیابی  (.Akhmouch et al., 2018: 7ریزی کنند )زیر نظر داشته باشند و اقدامات لازم را برنامه

 Garrick & De Stefano, 2016: 81; VanNijnattenکند )های خاص مدیریت آب را به صورت کارآمدتر فراهم میویژگی
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& Johns, 2020: 15.) ی هاتفاوت شاخصOECD توانند دانش بیشتری را برای ها در این است که میبا سایر شاخص

و ایجاد پیوند بین تحقیقات دانشگاهی و حاکمیت مبتنی بر تجزیه و تحلیل  هاآوری دادهپشتیبانی از اهداف و مقاصد، جمع

 علاوه .1شاخص مطرح شده در شکل  12. (Langhans et al., 2014: 499;Muriithi et al., 2015: 1 ) فراهم کنند

. این امر از طریق استفاده از پرسشنامه، پردازدمیها نیز تجزیه و تحلیل داده هعان کلیدی، بفنکارشناسان و ذیارائه نظر بر 

 تعداد زیادیانجام نظرسنجی از  ،آید. هدفدستیابی به اجماع به دست می ها به منظورمصاحبه، کارگاه آموزشی و بررسی داده

تر کسانی است که در مدیریت آب دخیل هستند. علاوه بر این، این چارچوب از مردم نیست، بلکه دستیابی به مشارکت عمیق

 سیستم حاکمیتی خود را تشخیص دهندکند تا نقاط قوت و ضعف گیرندگان مفید است و به مدیران آب کمک میبرای تصمیم

(VanNijnatten, 2020: 1055). 

 آب حکمروایی های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در بخشسیاست

، پنجم و ششم جمهوری اسلامی چهارمهای توسعه های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در بخش آب و آبفا و برنامهسیاست

 ابلاغ شده عبارتند از: 3/11/1379مقام معظم رهبری در تاریخ که توسط  ایران در بخش آب

 های آبریز کشور؛.  ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب براساس اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در حوزه1

 رف آن؛وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و مص. ارتقای بهره2

 . افزایش میزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضایعات طبیعی و غیر طبیعی آب در کشور از هر طریق ممکن؛3

های آبیاری و داری و شبکههای سد و آبخیزداری و آبخوان. تدوین برنامه جامع به منظور رعایت تناسب در اجرای طرح4

 برداری؛متعارف و ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهرهغیرهای تجهیز و تسطیح اراضی و استفاده از آب

-177: 1399الله پور کامی، های مشترک )امینی و فتحشود و اولویت استفاده از منابع آبهایی که از کشور خارج می. مهار آب5

178.) 

 پیشینه تحقیق 

 شود.. به چند مورد از آنها اشاره می2یی آب انجام شده است که در جدول تا کنون مطالعات بسیاری در حوزه امنیت و حکمروا
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 . پیشینه تحقیق2جدول 

 نتایج عنوان سال نویسندگان ردیف 

داخلی
 

 یالگو نیو تدو یمدل مفهوم هیارا 1388 زرگرپور و نورزاد 1

بر  دیمنابع آب با تأک کپارچهی تیریمد

 کشور یآب تیامن

مدیریت یکپارچه منابع آب با تأکید بر امنیت آبی در کشور الگوی 

محور یا شاخص اساسی این مدیریت،  14ایران عبارت است از 

به علاوه هفتاد استراتژی مورد عمل که با رعایت درجه اهمیت و 

اولویت هر کدام و استقرار این الگو، مدیریتی علمی و کارآمد و 

 غان خواهد آورد.پویا را در مدیریت آب کشور به ارم

 

از  هیاروم اچهیدر اءیبرنامه اح یابیارز 1396 صوفی و همکاران 2

و  یاقتصاد ،یستیز - یعیابعاد طب

 آب ییحکمروا

زیستی، اقتصادی و  –بین بحران دریاچه ارومیه و ابعاد طبیعی 

 دار وجود داردحکمروایی خوب آب یک رابطه معنی

 یدر شهرها یآب تیامن یپژوهندهیآ 1397 کریمی و همکاران 3

 رانیا

اکثر شهرهای ایران بخصوص شهرهای فلات مرکزی، مرزی 

شرقی، خلیج فارس و دریای عمان در آینده بسیار نزدیک با 

ای برای تنش بحران شدید آب روبرو خواهد شد که این زمینه

آبی خواهد بود. همچنین نتایج دیگر این پژوهش نشانگر آن است 

برداری صحیح از منابع آب و تهیه یو: مدیریت بهرهسنار 4که با 

های کشور، مدیریت و توسعه سند مدیریت آب در تمامی استان

محور منابع آب، مشارکت مردمی در تهیه طرح  –آمایش 

سازی اجتماعی، های زیرزمینی، ظرفیتبخشی به آبتعادل

توان به آینده سازی در حوزه آب، میرسانی و فرهنگاطلاع

 لوب در زمینه منابع آب ایران رسید.مط

سلامی و طاهری  4

 ریکنده

در  یآب تیامن تیسنجش وضع 1398

 رانیا یهااستان

های سیستان و بلوچستان، قم، کرمان، هرمزگان و گلستان با استان

های تهران و گیلان نیز با امنیت آبی ناامنی آبی شدید و استان

شرقی، زنجان، استان آذربایجانضعیف روبرو هستند. همچنین پنج 

سمنان، کرمانشاه و لرستان در طبقه امنیت آبی بالا و پنج استان 

بوشهر، چهار محال و بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد، کردستان و 

 باشند.مرکزی در طبقه امنیت آبی کامل می

 تیامن یبیشاخص ترک تیوضع یبررس 1400 مالکی و همکاران 5

-1395در بازه  رانیا یهااستان یآب

 لیتحل یهااز روش ی: کاربرد1390

 ارهیمع چند

شرقی، کردستان و مازندران های خوزستان، تهران، آذربایجاناستان

های قم، یزد، کرمان و سیستان و در وضعیت بهتر و استان

بلوچستان در وضعیت بدتری از نظر امنیت آبی نسبت به سایر 

 ار دارند.های کشور قراستان

 

چشمه  محمدی ده 6

 و گنخکی

 تیریو مد ییحکمروا یهاچالش 1401

مطالعه "منابع آب شهرها  کپارچهی

 "استان بوشهر یشهرها

 "گیر در مدیریت منابع آبهای تصمیمتفرق سازمان"های چالش

های به ترتیب با وزن "های عرضه محور آبتأکید بر سیاست"و 

ترین چالش شناخته شدند. همچنین عنوان مهمبه  086/0و  089/0

نتایج دیگر پژوهش نشانگر آن است که شهرهای بوشهر، گناوه و 

، شهر برازجان در "حکمروایی کاملاً مطلوب"م در سطح یلَدِ

، شهرهای اهرم، خورموج و عسلویه "حکمروایی مطلوب"سطح 

، شهرهای کنگان و جم در سطح "حکمروایی متوسط"در سطح 
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حکمروایی کاملاً "و شهر دیَر در سطح  "وایی نامطلوبحکمر"

 قرار دارند. "نامطلوب

نصیری زارع و  7

 طهماسبی

 یدیکل یهاشرانیبر پ یلیتحل 1401

)مورد  یمنابع آب کشاورز ییحکمروا

 مطالعه: شهرستان طارم(

مدیریت منابع آب کشاورزی در شهرستان طارم ناکارآمد بوده و 

گروداران و تمرکززدایی و تفویض اختیارات به تسهیل مشارکت 

های کلیدی تحقق حکمروایی ترین پیشرانسطوح محلی، از مهم

 خوب منابع آب کشاورزی شناسایی شدند.

ابراهیمی و  8

 همکاران

با  یاطیاعمال اصل احت یسنجنسبت 1402

 آب تیامن نیمقوله تضم

یکی از راهکارهای توجه و به کارگیری اصل احتیاطی به عنوان 

زیستی کلیدی سبب سرعت بخشیدن به اقدامات پیشگیرانه محیط

بخشد و در نهایت، امنیت است که مدیریت بحران را بهبود می

رسد که رابطه گردد. از این روی، به نظر میآب تضمین می

مستقیم بین اعمال اصل احتیاطی و امنیت آب وجود دارد و اعمال 

تواند به عنوان راهکار ن امنیت آب میاین اصل در جهت تضمی

 مناسبی در نظر گرفته شود.

پرست و یزدان 9

 همکاران

آب  تیشاخص امن یابیو ارز لیتحل 1402

(WSIدر حوزه آبخ )شابوریدشت ن زی 

معیار اصلی شناسایی شده )در دسترس بودن آب،  5در بین 

حکمروایی آب( اقتصاد آب، خطرات آب، سلامت حوزه آبخیز و 

دوره  3جهت ارزیابی امنیت آب، معیار اقتصاد آب در طول 

( 1399-1398، 1396-1395، 1391-1390آماری مورد مطالعه )

بیشترین مقدار را  1399-1398روند افزایشی داشته و در سال آبی 

به خود اختصاص داده است. اما به طور کلی روند وضعیت امنیت 

سال گذشته روند  10نیشابور طی  آب کلی در حوزه آبخیز دشت

 کاهشی داشته و در وضعیت ضعیف قرار دارد.

خارجی
 

و   1ازرول 10

 همکاران

 یآب: مرور یحکمروان یقیمطالعات تطب 2018

 کیستماتیس

 ندهیآ قاتیتحق یحاصل، چهار حوزه برا یهانشیبر اساس ب

مطالعات کوچک،  نی( بهبود تعادل ب1شده است: ) ییشناسا

آب استفاده  تیحاکم یقیمتوسط و بزرگ که در مطالعات تطب

 یآب برا حکمروایی یطول یهاسهی( انجام مقا2شود. )یم

 ش( گستر3. )یزمان حکمروایی یروندها و الگوها ییشناسا

با تعداد، تا شامل کشورها و مناطق کم هاسهیمقا ییایپوشش جغراف

( پرداختن به مسائل عدالت، 4) یبر جنوب جهان شتریتمرکز ب

 یهادر مقابله با چالش یاندهیو قدرت که به طور فزا یبرابر

شدن  یصنعت ،ییآب و هوا راتییآب که توسط اثرات تغ تیحاکم

 .ابندییم تیاهم ،شودیم دیتشد ینیو شهرنش

در  استیس یاجرا یشکافهاپرداختن به  2018 و همکاران  2منارد 11

موسسات  یدیخدمات آب: نقش کل

 3مزو

 یهادر خدمات آب، به شکاف هااستیس یاجرا یهاشکاف

موانع در  نیترجیاز را یکیدر کشورها به عنوان  یکل یتیحاکم

 باشد.می آب یهااستیس یاجرا

 
1. Özerol  
2. Ménard 
3. Meso  
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 یآب: چارچوب یگسترش حکمروان 2020 1نزیمیج 12

 نیمحقق یبرا

 نکهیاندکاران در مورد او دست رانیگمیتصم یبرا یعمل ییراهنما

به طور  تواندیبر عمل م یآب مبتن یحکمروان یندهایچگونه فرآ

 .شود یطراح یمعنادار

و   2نهیرویا 13

 همکاران

آب  تیحاکم یاصول قابل انتقال برا 2020

 در جوامع در کانادا یدنیآشام

 ها،رساختیشامل بهبود ز حکمروایی آبیی برای هاهیتوص

در جامعه و  یسازتی(، ظرفیمال ریو غ یمنابع )اعم از مال شیافزا

 روابط است. جادیا

و   3ویجول 14

 همکاران

: یحکمروان یکردهایمنابع آب و رو 2021

 آب تیبه امن یابیدست یبرا ییهانشیب

 یرا برا ییهاها و فرصتچالش یی،حکمروا هیاز پنج نظر کیهر 

 تواندیکه م کنندیخوب ارائه م ییحکمروا ندیفرآ کیبه  یابیدست

دهد که ینشان م لیو تحل هیشود. تجز یاتیعمل IRBM قیاز طر

 را در بر OECDآب  ییابعاد حکمروا MGو  AGاز  یبیترک

 .ردیگیم

 تیامن یسازنهیآب: زم یبحران تیحاکم 2023 و همکاران  4یناقب 15

 یهند و مالز ،یوپیات ا،یآب در کلمب

 اسیآب در مق تیمقابله با امن یبرا یستمیس کردیرو کیاتخاذ 

 یو محل یجهان

و   سکندراجاهیسر 16

 5واپالانیس

و  یآب، حکومت مشارکت تیامن 2023

در شمال  رییتغ یگفتگو برا یفضاها

 لانکایسر

آب در  یحکمروان یربنایز یبه عنوان علم یاجتماع یدرولوژیه

 ریو جامعه درگ یدرولوژیدر ه یراتییشود که با تغینظر گرفته م

 نیبر ا شود،یاعمال م نجایکه در ا یطیمحستیاست. ارتباطات ز

در مورد آب ارتباط برقرار  گریکدیکه چقدر با  کندیفرض کار م

 یدگیرس یطیمحتسیبه بحران ز چقدرکه  کندیم نییتع م،یاکرده

 .میاکرده

 روش تحقیق

 مقالات و ،یالمللنیب یهاگزارش ای،کتابخانهتحلیلی است. به منظور گردآوری اطلاعات منابع  –روش پژوهش، توصیفی 

ی، حکمروانی آب یبرای دستیابی به هدف این تحقیق، ادبیات علمی در رابطه با حکمروای استفاده شده است. نترنتیا یهاگاهیپا

المللی مربوط به حاکمیت آب از های رسمی بین. گزارشه استبررسی شد OECD آب حکمرواییو چارچوب شاخص 

چک لیست نهایتاً  .و بانک جهانی در نظر گرفته شده است GWP ،OECD، IPCCیونسکو، برنامه توسعه ملل متحد، 

آب )چه چیزی(، نهادها )چه  حکمرواییهای سیاست چوبوضعیت فعلی چار، OECD آب حکمرواییپیشنهادی در شاخص 

 کسی( و ابزار )چگونه( مورد ارزیابی قرار گرفته است.

 هایافته

  ها: نقش ها و مسئولیتاولاصل 

کند. کنندگان را ایجاد میهای استفادهسیستم حفاظت، مدیریت منابع آبی و حقوق و مسئولیت ،، قانون آبدر سطح استانی

 سازمان آب توسط این قانون به عنوان نهادی برای اعمال وظایف محول شده به قوه مجریه تشکیل شده است.

 
1. Jiménez 
2. Irvine 
3. Julio 
4. Nagheeby 
5. Sriskandarajah & Sivapalan 



 3شماره ، 7دوره ،1403 زمستانجغرافیا و روابط انسانی،                                

 
 

383 
 

 

برداری، نگهداری، مین، اداره، بهرهأعمومی است، ت %100، شرکت مستقل آب و فاضلاب شهری که سرمایه آن در سطح محلی

های نوین را برای ارائه خدمات آب آشامیدنی، منازل، کاربرد فناوریساز، مطالعات، تحقیق و وکنترل، گسترش، نوسازی، ساخت

آوری و استفاده از آب برداری، جمعفاضلاب، صنعتی و یا هر نوع زهکشی و به طور کلی سرویس بهداشتی و همچنین بهره

 هدف خود قرار داده است.

 های مناسب : مقیاسدوماصل 

. هر کمیته از یک نماینده از هر شودهای حوزه آب ایجاد محیطی، کمیتهزیستهای مدیریت آب بر اساس دستورالعمل باید

ها و شهرداری که بخشی از آن است تشکیل شده است. به نوبه خود، باید توسط یک کمیسیون مشورتی متشکل از سازمان

  شود. همکاریکنند، های مختلف، دولتی و خصوصی که در حوزه نفوذ کمیته فعالیت میبخش

 : انسجام سیاستسوماصل 

که باید یک کمیسیون هماهنگی بین نهادی با اعضای دبیرخانه سیاست محیطی، وزارت  کندآب مقرر می وریبهرهتنظیم  اصول

به این معنا، ؛ ریزی سرزمینی استان، ریاست معدن استانی و نمایندگان ایجاد شودضی، ریاست شهرسازی و برنامهاامور ار

های آب و های ارتقای انسجام بین سیاستهای بین بخشی و سیاستچیزی( در رابطه با استراتژی چارچوب سیاست )چه

های مرتبط با آب شود. علاوه بر این، یک نهاد برای هماهنگی سیاستهای کلیدی وجود دارد، اما به خوبی اجرا نمیحوزه

شوند، ها یا مقررات مربوطه میها، سیاستآب و رویهشناسایی موانعی که مانع مدیریت منسجم ی هاوجود ندارد و مکانیسم

 همسو نیستند.

 

 : ظرفیتچهارماصل 

های مدیریت آب استانی و محلی مقررات خاصی برای استخدام کارکنان خود ندارند. در این معنا از در سطح ملی، سازمان

ت، تابلوهای شغلی، استخدام بر اساس روابط شود، از جمله: مسابقااشکال مختلف استخدام )رسمی و غیر رسمی( استفاده می

 شخصی.

 ها و اطلاعاتاصل پنجم: داده

زیست و در مورد دسترسی به اطلاعات عمومی، قوانین ملی اصلی عبارتند از: قانون دسترسی آزاد به اطلاعات عمومی محیط

هم در سطح استانی و هم در سطح محلی، مقررات مربوط به دسترسی عمومی به  باشد.می دسترسی به اطلاعات عمومی

هایی مکانیسم ،شوند، در مورد ابزارهاسازی میهای اطلاعات آب وجود دارند اما تا حدی پیادهسیستم اطلاعات وجود دارد.

 وجود ندارد. ها و مازاد اطلاعات غیر ضروریها، همپوشانیهای دادهبرای شناسایی و بررسی شکاف
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 مین مالیأاصل ششم: ت

د تا درآمد لازم را برای انجام وظایف و هدایت نکنهایی که کمک میهم در سطح استانی و هم در سطح محلی، چارچوب

آوری درآمدهای آب و رفتارهای پایدار و کارآمد به دست آورند، وجود دارد. از این نظر، نهادهای تخصصی )که( متولی جمع

مدت، گذاری و عملیاتی در کوتاههای ارزیابی نیازهای سرمایه. مکانیسمباشندمستقر باید تخصیص آن در مقیاس مناسب هستند، 

 مدت و بلندمدت و اطمینان از در دسترس بودن چنین تأمین مالی وجود دارد.میان

 های نظارتی: چارچوبهفتماصل 

شوند، زیرا در کنترل آنها مشکلاتی اجرا می حدودید، اما تا نمشی محکمی برای مدیریت آب دارخط  ی نظارتی،هاچارچوب

گذاری استانی یا شهری برای تصویب قوانین یا احکام ضروری است. با وجود دارد. در برخی موارد مشارکت نهادهای قانون

ظارتی در مدیریت آب در همه سطوح وجود دارد، اما تا توجه به ابزارها، ابزارهای نظارتی برای ارتقای کیفیت فرآیندهای ن

 شوند.اجرا می حدودی

 اصل هشتم: حکمروانی نوآورانه

Master Plan”" عبارتند  که کندهای جدید را برای نوآوری مدیریت ترویج میکه یک چارچوب سیاستی است که فناوری

 ecoOSSE ،Mar del Plataاز: خدمات مشتری )فاکتور دیجیتال، چت آنلاین و دفتر مجازی(، پروژه برای انرژی باد، 

Open Dataهای اطلاعات جغرافیایی برای مدل، استفاده از سیستم( سازی ریاضیModflow  وModelMuse به همین .)

کنند، در دست اجتماعی و همچنین آزمایش در مدیریت آب را تقویت میترتیب، مؤسساتی که گفتگو و ابتکارات یادگیری 

کند وجود دارد، هایی برای تبادل دانش و تجربیات که به غلبه بر تقسیم علم، سیاست و عمل کمک میتوسعه هستند. مکانیسم

بخش شود، نظرات با ار میود، زیرا میزهای کاری در موضوعات مختلف با بازیگران درگیر برگزنشاجرا می حدودیاما تا 

 ریزی استراتژیک وجود ندارد.برنامهاین در حالی است که متأسفانه  شود.تبادل میخصوصی 

 

 : صداقت و شفافیتنهماصل 

المللی مرتبط با مبارزه با فساد به طور کلی وجود دارد، اما به طور خاص با آب مرتبط ای از مقررات و معاهدات بینمجموعه

خواری خارجی مقامات دولتی در معاملات )مانند کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد، کنوانسیون مبارزه با رشوهنیست 

 ، کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه جرایم سازمان یافته فراملی، کنوانسیون بین آمریکایی علیه فساد(. OECDالمللی تجاری بین

 نفعان: مشارکت ذیدهماصل 

 باشد.مورد نیاز مینفعان ها، فرآیندها و نتایج مشارکت ذیای رسمی برای بررسی چالشهمکانیسم

 ها: مبادله بین کاربران، مناطق روستایی و شهری و دورهیازدهماصل 

ها کنندگان آب، مناطق روستایی و شهری و نسلهای سیاستی که برابری بین مصرفدر سطوح ملی، استانی و شهری، چارچوب

کنند، از جمله کنندگان آب محافظت میهایی وجود دارند که از مصرفمکانیسمکند، وجود دارد. در مورد نهادها، ترویج میرا 
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های گری است. مکانیسمترین و کارآمدترین مکانیسم اقدام میانجیکننده که در آنها اصلیو دفاع از مصرف پذیرهای آسیبگروه

فایده  - شوند. تجزیه و تحلیل هزینهاجرا می حدودیها تا ربران وجود دارد، اما طبق مصاحبهها بین کا)نحوه( مدیریت داوری

 .های عمومی کمی وجود داردشود و بحثشود، اما تجزیه و تحلیل چند معیاره انجام نمیاعمال می

 اصل دوازدهم: نظارت و ارزیابی

نیز ها کند، این چارچوبآب را ترویج میحکمروایی ها و های سیاستی که نظارت و ارزیابی سیاستبا توجه به چارچوب

شوند. در سطح ملی، دفاتر حسابرسی کل وجود دارد که با ایجاد اعتبار و شفافیت، پاسخگویی اجرا می حدودیجود دارند اما تا و

ها و عملکردها در بخش آب هستند، وجود دارند. دیوان مسئول نظارت و ارزیابی سیاست که دهد. نهادهاییدولت را ارتقا می

اره و مدیریت منابع عمومی با هدف تضمین استفاده صحیح، محاسبات کشور نهادی است که در سطح استان مسئول کنترل اد

 . باشدمیهای احتمالی و جلوگیری از تخلفات تعیین مسئولیت

ارائه لیستی از ، هدف ( وجود دارد که2آب )شکل های کلیدی حاکمیت ویژگیدر اسناد بررسی شده  علاوه بر موارد فوق،

انی خوب »برابری و واند. به عنوان مثال، ویژگی اصول حکمربندی شدهگروه ،های مرتبط. برخی از ویژگیباشدمیها ویژگی

ها به نحوه اجرای عملکردهای حاکمیتی مربوط فراگیری« در تعریف ویژگی »شامل بودن« گنجانده شده است. این ویژگی

به عنوان مثال، در چارچوب  ریزی.داشتن یک فرآیند مشارکتی برای عملکرد حاکمیتی در برنامه ،شوند، به عنوان مثالمی

ها یا آب تصفیه نشده از مصارف ریزی برای حفاظت از منابع آب، عناصر مختلفی مانند جلوگیری از تخلیه زباله، آلایندهبرنامه

های کشاورزی به منظور جلوگیری از ورود مواد مغذی خانگی، صنعتی یا کشاورزی وجود دارد و استفاده بهینه از آب و شیوه

نفعان در فرآیند های حفاظتی و توانایی حفظ آنها، مشارکت طیف وسیعی از ذیهای آبی. برای دستیابی به این برنامهیستمبه س

پذیر یا به حاشیه های آسیبنفعان، از جمله گروهریزان و سایر ذیمشارکت فعال و معنادار برنامه که ریزی مورد نیاز استبرنامه

 .(Habitat, 2008)ها را دارند گیریرانده شده است که فرصت تأثیرگذاری بر تصمیم

یکدیگر مرتبط هستند. برای دستیابی به نتایج معین، برخی باید مکمل یکدیگر باشند. برای اینکه یک ساختار  با هاویژگی

آگاهانه در میان مراکز انی، مانند مشارکت مؤثر و وهای حکمرانی چند سطحی مؤثر باشد، باید منسجم و با سایر ویژگیوحکمر

گیری شفاف و دسترسی به اطلاعات مورد نیاز است، همراه باشد. این امر گیری چندگانه، که برای آن تصمیمو بازیگران تصمیم

با  منطبقهای مشخص و ها و مسئولیتشود که نقشهمچنین مستلزم ایجاد مکانیزم پاسخگویی است که به طور مؤثر اجرا می

 کند.های مختلف را تضمین میشده در سطوح و لایه اقدامات انجام

 



 بادامچی زاده و همکاران                                

386 
 
 

 

 حکمروایی آب یدیکل یهایژگیو: 2شکل

 .(Jiménez et al., 2017: 240)منبع: 

 

 به شرح زیر است: حکمروایی آب یدیکل یها یژگیتعاریف و

وجود دارند  ،ییهاگیری یا مقامات حاکم در سطوح مختلف یا لایهبه این معناست که مراکز تصمیم1 انی چند سطحیوحکمر

که ممکن است لزوماً در نظم سلسله مراتبی قرار نگیرند، اما سطح مشخصی از استقلال و وابستگی متقابل بین نهادها در همان 

توانند اشکال مختلفی های حکومتی می. چنین سیستم(Cole, 2012: 10)؛ (Lebel et al., 2006:1)سطح حاکمیت دارند 

درتو و چند مرکزی انی تووشوند. در این میان، حکمرداشته باشند و اصطلاحات گاهی به جای یکدیگر استفاده می

هایی هستند که های تودرتو آنگیرند. سیستمهای رایجی هستند که در ادبیات دانشگاهی مورد استفاده قرار میکنندهتوصیف

شوند، اما لزوماً مستقل از یکدیگر نیستند، کننده حاکمیت سازماندهی میعملکردهای کلیدی حاکمیت در چندین لایه تقویت

های گیری در لایههایی هستند که مراکز تصمیمهای چندمرکزی آنها. سیستمعملکردی بین سطوح یا لایهیعنی با پیوندهای 

مختلف حضور دارند و مستقل از یکدیگر هستند، با درجه خاصی از قدرت و استقلال مالی )که ممکن است در ساختار سلسله 

های . این ویژگی ارتباط نزدیکی با تمرکززدایی و روش(Lebel et al., 2006:1)ها مراتبی چنین نباشد(، مانند شهرداری

مختلف آن دارد. به عنوان مثال، در سطح شهر، اگر قدرت و کنترل مربوط به مدیریت آب بین چندین واحد اداری، یا مقامات 

 .(Jiménez et al., 2020:827) مختلف شهری در یک منطقه شهری توزیع شود، آنگاه یک سیستم چند مرکزی است
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پذیر یا به حاشیه رانده شده در های آسیبنفعان، از جمله گروهمستلزم مشارکت معنادار و فعال طیف وسیعی از ذی 1مشارکت

ای را برای دستیابی به مشارکت گیری است. چارچوب حقوق بشر در مورد آب و فاضلاب شش عنصر رویهفرآیندهای تصمیم

ایجاد دسترسی به فضاهای مشارکتی؛ ایجاد  ،های مشارکتیکند: مشارکت مردم در طراحی رویهآزاد، فعال و معنادار تعریف می

اطلاعات قابل اعتماد و کامل به موقع، که به راحتی قابل درک و بدون هیچ  محیطی برای مشارکت آزاد و ایمن؛ دسترسی به

و داشتن فرصتی برای تأثیرگذاری بر تصمیمات  نفعانهای موثر از طرف ذیارائه پشتیبانی برای فعال کردن کمک .هزینه ای است

چه تصمیماتی اتخاذ و  گرفته شده است، های آنها در نظراتخاذ شده در این بخش همراه با حق دانستن اینکه چگونه ورودی

ای نیز باید با زمینه سازگار شوند، و سطح ظرفیت و منابع و نگرش نسبت به های رویهبا این حال، این جنبه .ه استاجرا شد

. در مقیاس فرامرزی، دو یا چند کشور (Jiménez et al., 2019: 240)فرآیند مشارکتی نیز برای موفقیت آن ضروری است 

 Jiménez) یابددرگیر هستند و حوزه مشارکت اغلب با به رسمیت شناختن پیامدهای ژئوپلیتیکی مدیریت آب گسترش می

et al., 2020:827.) 

گری و مذاکره برای های بحث، مخالفت، میانجیکه ارتباط و بحث آزاد را از طریق رسانههایی است دارای مکانیسم2 مشورت

های حل اختلاف گری، مذاکره و مکانیسمکند. به عنوان مثال، نقش مشورت، میانجیایجاد زمینه مشترک اقدام جمعی تسهیل می

ب فرامرزی، با ایجاد اعتماد بین کشورهای ساحلی ابزارهای کلیدی در مدیریت مناقشه آب و در بهبود فرآیندهای همکاری آ

شود که پتانسیل نتایج بهینه یا حداقل مشارکتی را های مشترک است. اغلب این امر توسط اراده و تعهد سیاسی هدایت میآب

درک کند. صرف نظر از وضعیت تضاد یا همکاری بین کشورها، یک فرآیند مشورتی برای ایجاد دیدگاه مشترک و مشخص می

تواند در زمینه مدیریت تعارض توافقی از یک منبع مشترک )کمیت و کیفیت( مورد نیاز است. این ویژگی حاکمیتی همچنین می

یا در مورد مسائلی که  و های برق درگیر در ارائه خدمات آب مهم باشدهای خصوصی و دولتی و شرکتو همکاری بین بخش

 شود. نقش نهادهای خارجی شخص ثالث در چنین فرآیندهایی حیاتی می شودگیرندگان ایجاد میبین جوامع و تصمیم

(Jiménez et al., 2020:827). 

های مختلف و بدون هیچ پذیریو آسیبها، نیازها ها در ردهعبارت است از به رسمیت شناختن حقوق افراد و گروه3 فراگیری

های اقتصادی یا هر شرایط گونه تبعیض بر اساس نژاد، رنگ، سن، جنسیت، وابستگی مذهبی، قومیت، زبان، معلولیت، زمینه

های های مختلف اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی همراه با در نظر گرفتن ویژه گروههمچنین در نظر گرفتن جنبهو  دیگر

های قدرت است. ها و مردم بومی هنگام انجام وظایف مختلف حکومتی، کمک به ایجاد توازن بین تفاوتپذیر، اقلیتآسیب

 .(Jiménez et al., 2020:827) توزیع عادلانه آب این ویژگی ارتباط نزدیکی با حقوق صاحبان سهام دارد، به عنوان مثال

به این اصل اشاره دارد که به موجب آن مقامات منتخب و کسانی که در مدیریت منابع آب مسئولیت دارند، اقدامات 4 پاسخگویی

چارچوب . (Jiménez et al., 2018: 240) کنند پاسخ می دهندکنند و به کسانی که به آنها خدمت میمی بررسیخود را 

ها در ارائه ها و مسئولیتکند )الف( مسئولیت: تعریف نقشحقوق بشر سه اصل اساسی را برای ایجاد پاسخگویی مشخص می

نفعان مختلف، )ب( پاسخگویی: با ارائه توجیهات مستدل و توضیح برای اعمال و تصمیمات خدمات و ایجاد هماهنگی بین ذی
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گذارند، )ج( قابلیت اجرا: با ارائه نظارت، حمایت و اجرای انطباق برای استفاده از اقدامات آنها به کسانی که بر آنها تأثیر می

با این حال، . (Jiménez et al., 2018: 240) اصلاحی و اصلاحی در صورت لزوم، مانند تحریم برای رفتار فاسد

شود، زیرا مقامات منتخب ممکن است بیش از هر پذیری در محیط فرامرزی اغلب به سمت منافع ملی منحرف میمسئولیت

 .(Jiménez et al., 2020:827) دهندگان خود داشته باشندچیز تمایل به ارتقای منافع رای

گیری را که بر آنها باز بودن و دسترسی عمومی به اطلاعات اشاره دارد تا شهروندان بتوانند فرآیندهای تصمیم"به 1 شفافیت

ها، ها، شرکت. شفافیت از دولت "گذارد درک کنند و در مورد استانداردهایی که از مقامات دولتی انتظار دارند آگاه باشندثیر میأت

برای شهروندان تسهیل  گذاردخواهد که همه ابزارها را برای درک تصمیماتی که ممکن است بر آنها تأثیر ها و افراد میسازمان

های باز قابل استفاده باشد که دقیق، در دسترس، کامل، منطبق، سازگار، معتبر، عات از طریق دادهو مستلزم آن است که اطلا کنند

. شفافیت برای اعتماد اساسی در یک رابطه فرامرزی (Dekkers et al., 2014: 22)قابل پردازش، مرتبط و به موقع باشد 

توان به صورت استراتژیک مخفی کرد یا برای تقویت مواضع مذاکره یک یا ها را میحیاتی است، جایی که دسترسی به داده

 .(Jiménez et al., 2020:827) چند کشور دستکاری کرد

قابل اعتماد برای و پیرامون آب به دنبال شناسایی و استفاده از شواهد فنی و علمی، تجربی 2 گیری مبتنی بر شواهدتصمیم

اطلاعات دقیق و جاری مرتبط با علوم طبیعی و اجتماعی است. استفاده آوری و انتشار دانش و شامل جمع که گیری استتصمیم

ها و گرفتن از شکستهای اطلاعاتی پیشرفته؛ درسهای متخصصان و کارشناسان موضوعی و استفاده از سیستماز ورودی

طلاعات به موقع به های فرهنگی. مهم است که اطمینان حاصل شود که اهای گذشته؛ و از جمله دانش محلی و ارزشموفقیت

 .(Pahl-Wostl, 2017: 2920)رسد گیری مرتبط با آب میگیرندگان و کارکنان فنی درگیر در تصمیمتصمیم

در مدیریت فرآیند به این معناست که فرآیندها و مؤسسات نتایجی را تولید کنند که نیازهای جامعه را برآورده کند و 3 کارایی

. این شامل گردش کار، (Madhu, 2012: 1)در عین حال بهترین استفاده را از منابعی که در اختیار دارند، داشته باشد 

ها به خروجی مؤثر و پایدار ای روشن از چگونگی تبدیل ورودیهایی است که باید با هدف ارائه ایدههای خاص و گامفعالیت

 .(Jiménez et al., 2020:827) انجام شوند

ای منصفانه طرفانه، به شیوهها و سازوکارهای قانونی اشاره دارد که به طور بیبه داشتن چارچوب 4طرفی و حاکمیت قانونبی

 ,.Tabibi et al) شوند. سازمان ملل متحدکننده رویکرد مبتنی بر حقوق بشر طراحی و اجرا میو بدون تبعیض، منعکس

کند که در آن همه )شامل نهادها، نهادها، عمومی، انی اشاره میو»حاکمیت قانون« به عنوان یک اصل اصلی حکمربه  (25 :2020

المللی حقوق بشر سازگار است، پاسخگو هستند. علاوه خصوصی، دولتی( در قبال قوانینی که با هنجارها و استانداردهای بین

مینان حاصل شود. برابری در پیشگاه قانون؛ پاسخگویی به قانون؛ انصاف در بر این، لازم است از رعایت اصول برتری قانون اط

ای و قانونی. در گیری؛ اطمینان حقوقی؛ پرهیز از خودسری و شفافیت رویهها؛ مشارکت در تصمیماجرای قانون؛ جدایی قدرت

های فرامرزی ایجاد یت و توسعه آبالمللی وجود دارد که چارچوبی قانونی برای حفاظت، مدیرحالی که دو کنوانسیون بین

دانند و به سادگی از عضویت در آن یا ها را پیشروی حاکمیت خود می، بسیاری از کشورها آن(Cole, 2012: 10)کند می
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ها یا ملزم ساختن کشورهایی که داوطلبانه د. هیچ مکانیزمی برای اجرای هر یک از این معاهدهکننها خودداری میرعایت آن

 .(Jiménez et al., 2020:827) اند، وجود نداردآنها را تصویب نکرده

شود، به معنای توانایی آوری توصیف میهای حاکمیت تطبیقی در رابطه با تاب، که به عنوان یکی از ویژگی1سازگاری

های عدم قطعیت، ریسک های مدیریت انطباقی در موقعیتستراتژیخودسازماندهی، یادگیری، پاسخگویی، مقابله و استفاده از ا

و غیرخطی است. خود سازماندهی یک ویژگی مشترک سازگاری است و به توانایی یک سیستم برای حفظ و بازآفرینی هویت 

 ,.C. S. Holling, 2001:395 Lebel et al;) خود با محافظت از خود در برابر تأثیرات سایر سیستم ها اشاره دارد

. مهم است که اطمینان حاصل شود که در شرایط عدم قطعیت و خطر، سیستم قادر به خودسازماندهی از طریق (2006:1

ها و بسترهایی برای تسهیل یادگیری جمعی، اشتراک دانش و رویکردهای نوآورانه ترتیبات رسمی و غیر رسمی است و مکانیسم

های افزایش آگاهی را ترویج های توسعه ظرفیت که کمپینانی وجود دارد.  برای مثال، ایجاد مکانیسمواجرای حکمربرای 

 .(Jiménez et al., 2020:827) کندنفعان حمایت میهای جامعه یا ذیکند، از شبکهمی

 گیرینتیجه

هایی که بتوانند عناصر لازم را به منظور دستیابی به شاخصه های حکمروایی خوب آب سیاست دهد کهاین مطالعه نشان می

وری در ارتباط با ها می توانیم شاهد حداکثر میزان بهرههدایت کنند، وجود دارد. به نحوی که با استفاده از همین سیاست

اصول حاکم در به درستی عمل کنند و از  به وظایف خود  تلاش شود تا نهادها حکمروایی خوب آب باشیم. اما بایستی

های حکمروایی خوب آب در تا زمانی که همبستگی، شفافیت، فراگیری و سایر ویژگی حمایت کنند.تبعیت و  حکمروایی آب

درک این نکته حائز اهمیت است که آمده تغییری ایجاد نخواهد شد. های پیشسیستم نباشد، بدیهی است که در بهبود چالش

های فعلی و آینده آب در زمینه ابزاری بسیار مفید و ضروری برای کاهش نابرابری و رسیدگی به چالش ،مدیریت صحیح آب

در گروه  رانیا نکهیبه ا با توجه های غیررسمی( است.تغییرات آب و هوایی، تغییرات جمعیتی و شهرنشینی )به ویژه سکونتگاه

به منجر  تواندیمواجه خواهد شد که م یبزرگتر چالش چندان دور با نهای هندیقرار دارد، در آ ادیز یآب تنش یدارا یکشورها

استفاده  لیدل به کمبود آب نخواهد بود، بلکه لیاساساً به دل ندهیدر آ یآبم ک که است بسیار مهمنکته  نیشود. اما ا کمبود آب

در مطالعه حاضر، حاکمیت  رقم خواهد خورد.توجهی به آینده گیری نادرست از منابع آبی و بیو بهره از آب یزیرهبدون برنام

 . نتایج پژوهش حاکی از آن است کهمورد ارزیابی قرار گرفت OECDآب  حکمرواییآب با استفاده از چارچوب شاخص 

در ارتباط با حکمروایی آب وجود دارد و بایستی از یک روش  به دلیل تداخل مقررات ملی، استانی و شهری مشکلات متعددی

که درصد بالایی از جمعیت در ) ایرانمانند  ییعمدتاً در کشورهاپویا که قابلیت ارزیابی مستمر را داشته باشد پیروی نمود. 

 آب حکمرواییاز خدمات اولیه مانند آب و فاضلاب برخوردار نیستند. اصول  (کنندروستایی زندگی می –مناطق شهری 

(OECD )کاهش  جهتهایی گیرندگان و متخصصان برای شناسایی جنبهراهنمایی تصمیم به منظورتواند ابزار ارزشمندی می

باعث  و مدیریت آب،حکمروایی انداز پیچیده در دهد که یک چشمنتایج این مطالعه نشان میداد شود. قلمهای اجتماعی شکاف

راکندگی مدیریت آب در مؤسسات متعدد با پپراکندگی در تصمیمات سیاسی در ارتباط با امنیت و حکمروایی آب خواهدشد. 

کننده( وجود دارد. در عین کننده، بازرس و استفادهکننده، تنظیمکننده/تامینکننده/تولیدکننده، توزیعهای مختلف )استخراجنقش
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حال، توزیع سرزمینی نهادها )ملی، استانی، شهری، شهری/روستایی( وجود دارد که اغلب هماهنگی مؤثر، تکثیر عملکردها و 

 کند. ها را دشوار میبازتولید شکاف

 

 منابع

(. نسبت سنجی اعمال اصل احتیاطی با مقوله تضمین 1402سید محمد صادق. ) ،احمدی؛ علیرضا ،آرشپور ،فاطمه ؛ابراهیمی

 .68-47 ،(61)16 ،المللیامنیت آب. تحقیقات حقوقی بین

های (. کنکاش و تحلیلی سیاستی بر حکمرانی آب در ایران. پژوهش1399فرج اله. ) ،الهپور کامیفتح ؛سید جواد ،امینی

 .198-169 ،(2)1 ،برنامه و توسعه

(. ارایه مدل مفهومی و تدوین الگوی مدیریت یکپارچه منابع آب با تاکید بر امنیت 1388علی. ) ،نورزاد, ؛رسول ،زرگرپور

 .13-1 ،(3)5 ،آبی کشور. تحقیقات منابع آب ایران

ها. مهندسی ها و راهکار(. حکمرانی آب در ایران: چالش1398محمدرضا. ) ،گلابی ؛محمد ابراهیم ،بنی حبیب ؛سارا ،دهقانی

 .254-238 ،(4)7 .آب

ای مورد: (. حکمروایی آب و توسعه منطقه1397جواد. ) ،اطاعت ؛عبدالرضا ،رحمانی فضلی ؛کاوه ،معصومی ؛عباس ،سعیدی

 .19-5 ،(56)16 ،ایی ایران()خوزستان(. جغرافیا ) فصلنامه علمی انجمن جغرافی منطقه آبیاری کرخه

ی. مدیریت شهری، شهر تیریو مد یشهر یحکمران ،ی: مشارکت شهروندیفرهنگ شهر(. 1380شریفیان ثانی، میرم. )

2(8 ،)42-55. 

 یخوب شهر یحکمران یهادگاهیاصول و د ی(. بررس1401. )دیعبدالمج ی،مانیا ؛اللهبیحب ی،سالارزه ؛مطهره ی،صالح

 .254-237 ،(1)5 ی،و روابط انسان ای. جغرافیشهر داریتحقق توسعه پا یدر راستا

زیستی، اقتصادی  _(. ارزیابی برنامه احیاء دریاچه ارومیه از ابعاد طبیعی 1396رحیم. ) ،سرور ؛پرویز ،کردوانی ؛اکبر ،صوفی

 .72-61 ،(36)10 ،و حکمروایی آب. جغرافیای طبیعی

 .12-1 ،(1)7 ،یی آب و ارزیابی آثار آن بر تأمین امنیت آب و غذا. آب و توسعه پایداراحکمرو (.1399سمانه. ) ،عابدی

ها، ابزارها و تدابیر نهادی. مدیریت آب در (. حکمرانی آب: مروری بر مفاهیم، چالش1395فاطمه. ) ،عسگری بزایه

 .34-25 ،(1)3 ،کشاورزی

 .95-94(، 3)1و مدیریت آب. آب و توسعه پایدار،  خوب(. حکمرانی 1394عمرانیان خراسانی، حمید. )

نخستین . پژوهی امنیت آبی در شهرهای ایرانآینده(. 1397. )صداقت کیش، مرضیه ؛سلیمانی دامنه، مجتبی؛ کریمی، صادق

 .کرمان ای،منطقه -نگاری راهبردی در حوزه علوم جغرافیایی و مطالعات شهریهمایش ملی آینده

. جستارهای شهرسازی، شماره در حال توسعه یدر کشورها یشهر تیریو مد یشهر یحکمران(. 1386لاله پور، منیژه. )

19 ،60-71. 

(. بررسی وضعیت شاخص ترکیبی 1400سعیده. ) ،سیدآبادی ؛محسن ،صالحی کمرودی ؛رضا ،آبادشاکری بستان ؛نادر ،مالکی

 .32-21 ،(2)8 ،های تحلیل چندمعیاره. آب و توسعه پایدارکاربردی از روش 1395-1390های ایران در بازه امنیت آبی استان

 همطالع"های حکمروایی و مدیریت یکپارچه منابع آب شهرها (. چالش1401عقیل. ) ،گنخکی ؛مصطفی ،محمدی ده چشمه

 .24-11 ،(1)9 ،. آب و توسعه پایدار"شهرهای استان بوشهر
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(. واکاوی مفهوم امنیت آب از منظر جغرافیای سیاسی و 1399فرزانه. ) ،پورساسان ؛مراد ،کاویانی راد ؛حمید رضا ،نصرتی

 .59-23 ،(53)15 ،ژئوپلیتیک. ژئوپلیتیک

های کلیدی حکمروایی منابع آب کشاورزی )مورد مطالعه: (. تحلیلی بر پیشران1401اصغر. ) ،طهماسبی ؛سعید ،نصیری زارع

 .52-39 ،(1)9 ،طارم(. آب و توسعه پایدار شهرستان

 ،(1)9 ،های سیاستی. آب و توسعه پایدار(. حکمرانی محلی آب در ایران: پیامدها و توصیه1401سید مختار. ) ،هاشمی

135-144. 

( در WSI(. تحلیل و ارزیابی شاخص امنیت آب )1402رضا. ) ،کراچیان ؛علی ،سلاجقه ؛مهدی ،قربانی ؛مریم ،پرستیزدان

 .135-116 ،(1)14 ،های روستائیحوزه آبخیز دشت نیشابور. پژوهش
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